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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR 1° VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Processo originario n° 0840633-75.2024.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Promotor de Justica
subscrito, inconformado, data maxima venia, com a r. decisdo de index 119899145, que trata de Agdo
Civil Publica promovida em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E OUTROS, vem,

respeitosamente, a presenca de V. Exa., interpor recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO,

com requerimento de efeito suspensivo ativo (art. 1.019, inciso | do NCPC), com vistas a

reformar a aludida decisao, na forma dos artigos 1.015 e seguintes do NCPC.

Salienta, por fim, que, em razéo dos autos do processo originario serem eletrénicos, deixa de
juntar as pegas referidas nos incisos | € Il do art. 1.017, caput, do NCPC, a teor do § 5° do art. 1.017, do

mesmo diploma legal.
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Informa ainda o recorrente que a sua representagéo processual se da ope legis, por meio da 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e Patriménio Cultural, com enderego na Rua

Nilo Peganha, n° 151, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Informa ainda, em atencéo ao art.1.016, IV do CPC, os dados constantes dos autos acerca da
representagdo processual dos agravados:
1) Municipio do Rio de Janeiro; 2) Rio Mais Verde Empreendimentos S.A, representada
pelos advogados José Guilherme Berman- OAB/RJ 119.454 e Marcio Silva Pereira-OAB/RJ
156.270, com endereco no Largo do Ibam, 01- 4° andar, Humaita- Rio de Janeiro/RJ; 3)
Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos-CCPAR; 4) ACCIOLY
PARTICIPAGOES LTDA., representada pelos advogados Pedro Henrique Perez, OAB/RJ
81.000, Karina Stern de Siqueira- OAB/SP 335.525, Diego Costa Affonso, OAB/RJ 183.419,
Gabriel Mendes de Aratjo- OAB/RJ: 234.238 e Sophia Derenne- OAB/RJ 253.689, com

endereco na Avenida Almirante Barroso, n° 139, 4° andar, Centro- Rio de Janeiro/RJ.

Informa, por oportuno, que deixa de informar o nome e o0 enderego dos advogados do Municipio
do Rio de Janeiro e da Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos CCPAR, tendo em vista que

estes ainda ndo foram constituidos nos autos originarios.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2024.

CARLOS FREDERICO SATURNINO
PROMOTOR DE JUSTICA
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RAZOES DO AGRAVANTE

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADOS: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, RIO MAIS VERDE EMPREENDIMENTOS S A,
COMPANHIA CARIOCA DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS CCPAR E ACCIOLY
PARTICIPACOES LTDA

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,

Excelentissimo Relator,

I. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, torna-se oportuna a abertura de um topico especifico acerca da tempestividade
da presente manifestacdo ministerial. Segundo preconiza o art. 231, inciso V, da nova legislagéo
processual, considera-se dia do comego do prazo “o dia util seguinte a consulta ao teor da citagdo ou da
intimac&o ou ao término do prazo que a consulta se dé, quando a citagdo ou a intimag&o for eletrénica”.

Assim sendo, o Parquet recebeu sua intimagéo no dia 29/05/2024 (quarta-feira).

Por sua vez, o art. 1.003, § 5° do Novo CPC, ao dispor sobre a regra pertinente a prazos para
interposicao de recursos e oferecimento de suas respectivas respostas ou contrarrazdes, atribui 0 prazo
de 15 (quinze) dias para interposicé@o de recurso de agravo de instrumento, sendo computados apenas
os dias Uteis, conforme inteligéncia do art. 219.

Acrescenta-se ainda que o art. 180 do Novo CPC dispde claramente que o “Ministério Publico
gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos”, néo se aplicando o beneficio da contagem em
dobro “quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para o Ministério Publico”. Nao ha
qualquer disposicao especifica para o Ministério Publico no que diz respeito a interposigéo de recurso de

agravo de instrumento.
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Portanto, a interposi¢do do presente recurso é manifestamente tempestiva.

IIl. DA DECISAO AGRAVADA

O histérico da marcha processual do inquérito civil até a decisao agravada
A presente acao civil publica foi precedida e instruida pelo Inquérito Civil MA 9708, instaurado a
partir de representagéo dirigida ao Ministério Publico pela Associagao de Moradores e Amigos do Jardim

de Alah — AMAJA.

A referida Associagao noticiou sua preocupagéo com a intengéo da Prefeitura da Cidade do Rio

de Janeiro de conceder ao setor privado a implementagao e a operagao de projeto imobilidrio destinado

a edificar sobre o Parque do Jardim de Alah diversos elementos construtivos atualmente

inexistentes em seus espacgos, como garagens subterraneas, lojas, restaurantes, bares, locais de

eventos e exposicoes, transformando o parque publico tombado em uma espécie de shopping

center horizontal.

Com maxima celeridade, o Ministério Publico realizou investigagdo minuciosa acerca dos danos
que o projeto imobiliario causara ao bem tombado e ao meio ambiente, caso seja de fato implementado
na forma pretendida pelos réus. Esta investigagédo envolveu sucessivas requisi¢oes e analise de milhares
de documentos detidos pelos réus, incluindo volumosos processos administrativos, dezenas de plantas
e diversos relatorios fotograficos. Sempre que postulado, franqueamos acesso aos interessados a todos
0s passos investigativos. Acreditamos que a luz solar € a melhor profilaxia contra a desinformagéo
propagandistica, por vezes veiculada sob a enganosa aparéncia de pegas jornalisticas, neste assunto

em especial, por razées que estdo documentadas nos autos.
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Em contraste com a transparéncia conferida a investiga¢do, concluida pelo Ministério Publico de
forma célere, o ente publico réu em diversas ocasies agiu com opacidade, morosidade, incompletitude

e quase insinceridade (mais com os seus municipes e contribuintes do que com o parquet).

N&o obstante possua o dever legal de proteger o bem tombado, a Prefeitura desde o principio
agiu de forma oposta, visando assegurar a concretizagdo dos significativos interesses existentes na
execucao do projeto imobiliario que modifica radicalmente o bem tombado, em detrimento do patriménio

cultural municipal.

Como lamentavelmente costuma ocorrer em casos dessa magnitude econémica e politica, as
decisdes mais relevantes ja haviam sido tomadas de fato em esferas hierarquicamente elevadas, muito
antes de serem feitas consultas formais aos 6rgaos técnicos especializados, que possuem, em tese, 0
dever legal de preservar o patriménio histérico tombado e impedir sua descaracterizagao, como esta em

vias de ocorrer no caso submetido ao Poder Judiciario.

Registramos que os interesses publicos indisponiveis defendidos pelo parquet nesta agéo civil
publica ndo séo titularizados pelo autor, mas pelo conjunto da sociedade em toda a sua diversidade
democratica e por cada cidadao carioca per se, especialmente aqueles que amam a sua cidade e 0s
seus espacos publicos, dentre eles o inigualavel Parque do Jardim de Alah, bem tombado municipal e

jardim historico quase centenario.

As conclusdes do inquérito civil foram fundadas em prova pericial sdlida e completa, na forma de

laudo técnico lavrado por especialistas em patriménio cultural e meio ambiente do GATE - Grupo

de Apoio Técnico Especializado do MPRJ (DOC. 01 da Peti¢éo Inicial). A Informag&do Técnica produzida
pelo GATE exauriu o objeto da investigacéo sob todos os angulos relevantes, e respondeu de forma

conclusiva e inequivoca aos quesitos formulados pelo Promotor de Justiga que presidiu o Inquérito Civil.

Nosso trabalho na petigao inicial, consistiu na exposi¢ao légica e objetiva das conclusdes do

inquérito civil e das provas cabais que as fundamentam. Registramos, por indispenséavel, que a prestacéo
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ministerial foi entregue em tempo habil de evitar a consumacdo dos danos gravissimos e

irreparaveis que os réus ameagam praticar contra o Parque do Jardim de Alah. Assim qualquer dano
irreversivel que venha a ser causado no curso da agao, terd sido causado a despeito da iniciativa

tempestiva do Ministério Publico de submeter o gravissimo periculum in mora ao Poder Judiciario.

Portanto, trata-se de agao civil publica proposta tempestivamente pelo Ministério Publico,

com base no Principio da Precaugao, cuja relevancia em matéria ambiental assume contornos

singulares, dada a gravidade e irreversibilidade dos danos ao bem tombado que os réus

pretendem perpetrar.

nao mais (nem menos) do que a estrita observancia do principio da legalidade. Tomamos todo cuidado
para ndo nos imiscuirmos em questdes relativas a discricionariedade administrativa, agindo de forma

parcimoniosa, técnica, embasada e objetivamente legalista.

Na inicial, o Ministério Publico requereu o seguinte pedido liminar, postulando o deferimento da
medida cautelar necessaria para prevenir a consumacao de danos irreparaveis e impedir a propria
destruicao do bem tombado, antes que o mérito da agao pudesse ter sido apreciado pelo Poder

Judiciario:

“1) Seja determinado aos réus a imediata absten¢ao e suspensao de quaisquer atos,
obras ou preparativos para a execugao do projeto de intervengao no Jardim de Alah, bem tombado
definitivamente pelo o Decreto Municipal n.° 20.300, de 27 de julho de 2001 que instituiu 0 tombamento
consoante sua relevancia histérica e cultural, situado e inserido nas APACs do Leblon e de Ipanema, sob
pena de multa diaria ndo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada réu, até o julgamento
final desta agao” (INDEX 111069050 - Peticdo Inicial - 05/04/2024 18:09).

Da mesma forma, o Juizo competente tomou decisao extremamente cautelosa e razoavel ao

deferir o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico, ainda que provisoriamente, para
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determinar aos réus “que se abstenham do inicio das obras no local, aguardando nova avaliagao

do Juizo, a ser realizada ap6s a audiéncia ora designada, sob pena de fixagdo de multa diaria, em
caso de descumprimento do preceito” (INDEX 112778745 - Decis&o - 15/04/2024 17:02).

Ao término da extensa audiéncia especial realizada no ultimo dia 25 de abril de 2024 (na qual
nao foi lavrada ata, porém, posteriormente foi disponibilizada a gravagdo completa do ato nos autos
(sistema PJE Midias, segunda parte do arquivo de midia acostado no INDEX 115197338 - Despacho -
29/04/2024 13:50), o juizo a quo entendeu por bem manter a decisao liminar deferida, pelo menos até

0 momento processual de saneamento do feito.

Ocorre que, no final da mencionada audiéncia, os réus manifestaram a intengdo de instalar
tapumes ao redor do bem publico tombado, sob o pretexto de que tal providéncia seria necessaria para

assegurar a_sequranca de terceiros, em razdo do iminente processo de retirada da base

operacional da COMLURB ilicitamente instalada pelo Municipio, que ocupa um pequeno trecho do

Jardim de Alah mais proximo a Lagoa Rodrigo de Freitas.

Consultado por S. Exa. na prépria audiéncia, o Ministério Publico, tendo como prioridade a

seguranga dos cidaddos, manifestou-se favoravelmente a instalagéo do tapume apenas no trecho do

Jardim de Alah ocupado pela COMLURB, trecho este que seria desocupado imediatamente, segundo

informaram os representantes do Municipio na referida audiéncia.

Cumpre registrar que a desocupagéo do trecho ocupado pelo COMLURB sequer se iniciou até
esta data, indicando ser esta alegagdo apenas pretexto, havendo outra motivagéo néo explicitada pelos

réus para promoverem a instalagao dos referidos tapumes.

Por fim, na referida audiéncia, este Juizo optou por deixar a questdo dos tapumes a critério da
razoabilidade das partes, tendo, contudo, vinculado explicitamente a questdo ao pequeno trecho do bem
tombado ilicitamente ocupado pelo COMLURB, em razdo de sua preocupagdo com a seguranga € a

integridade de terceiros decorrente do desmonte da base operacional da empresa de lixo municipal que
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supostamente iria ocorrer (vide sistema PJE Midias, comego da parte Il do arquivo de midia acostado no
INDEX 115197338 - Despacho - 29/04/2024 13:50) .

Por isso, qual ndo foi a surpresa do Ministério Publico e dos milhares de cidaddos que
acompanham o desenrolar do litigio com atencao e interesse, quando os réus iniciaram a instalagéo de

tapumes de madeira cercando praticamente a totalidade das Pragas e Jardins tombados, muito

além do trecho indevidamente ocupado pela COMLURB, que supostamente seria 0 motivo alegado

para a colocagéo dos tapumes.

Assim, através da promogao de 06 de maio de 2024, o Ministério Publico informou e comprovou

ao Juizo, através de promogao instruida com diversas fotografias atuais, que os réus instalaram tapumes

cercando as Pragas integrantes do Jardim do Alah, bem tombado municipal, muito além do trecho

ocupado pela COMLURB, que supostamente seria objeto de desmonte, agindo assim de forma

excessiva, desproporcional, imotivada e irrazoavel (INDEX 116603933 - Manifestagdo - 07/05/2024
08:24).

Nesta mesma promogao, o Ministério Publico requereu o que segue:

“1) Com base nos principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e do

devido processo legal, requer seja determinado aos réus a retirada dos tapumes instalados para

cercamento indevido do Jardim de Alah, face a proibicao liminar de inicio das obras a que se

destinam os referidos tapumes, com excecdo apenas da area atualmente ocupada pela

COMLURB. Requer seja fixado o prazo de 48 horas para retirada dos tapumes dos demais trechos do
bem tombado, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).”

Contudo, o requerimento acima restou negado no item 1 da decisdo do Juizo a quo de

fls.119899145, que indeferiu o pedido formulado pelo Ministério Publico nos seguintes termos:
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DECISAQ

Processo: 0840633-75.2024.8.19.0001
Classe: ACAQ CIVIL PUBLICA (63)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REU: MUNICIPIO DE RIO DE JANEIR.O, RIO MAIS VERDE EMPREENDIMENTOS $.A., COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAQ DO, ACCIOLY
PARTICIPACOES LTDA

1- Indefiro o pedido formulado pelo Ministério Publico. para a fixacdo de multa didria. por ndo
reconhecer o descumprimento da determinacao judicial a respeito da colocacdo dos tapumes na area
do Jardim de Alah. Os tapumes colocados no local obedecem ao critério removivel e nao definitivo
conforme estabelecido pelo Juizo, ao final da audiéncia especial cuja gravagio se encontra disponivel
N0 processo.

Esta, a decisé@o agravada. Concessa maxima venia, a r. decisdo recorrida deve ser reformada,

como se vera pela fundamentagédo adiante exposta.

il DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

Rogamos a V. Exas., mais uma vez, um esforgo altivo para que a prestagao jurisdicional também

seja tempestiva e habil a solucionar o conflito antes que o patrimdnio cultural seja mutilado. Mas ndo

apenas isto. O acesso a Justica somente sera efetivo e resolutivo se também for apto a assegurar que

os titulares dos bens de uso comum (0 povo), possam usufruir do bem tombado em sua plenitude, o

que estd momentaneamente impedido pela conduta danosa dos réus, que o cercaram com tapumes

indevidos e indignos.

Lembramos que, em passado recente, o ente publico réu degradou o0 mesmo bem publico
tombado, notadamente quando permitiu que o Jardim de Alah fosse parcialmente ocupado por

vergonhoso canteiro de obras de empreiteiras notérias (responsaveis pela construg¢do da bilionaria

Linha 4 do metrd) e, ndo satisfeito, logo a seguir instalou insalubre operagdo de manuseio de lixo e

maquinario da COMLURB sobre um trecho dos seus jardins histdricos, em degradacéo deliberada e

aviltante.

Avenida Nilo Pecanha, 151, 5° andar — Centro/R]
Tel.: 2240-2120



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente - Capital

A fotografia abaixo € auto explicativa sobre a responsabilidade direta do ente publico municipal
pelo estado atual de degradagdo do bem tombado, circunstancia bastante conveniente a sua

pretensdo de transformar o jardim historico tombado em shopping center horizontal.

Sem que esta afirmacao seja forca de expressao, dezenas de milhares de pessoas acompanham
atentamente o desenrolar deste litigio e possuem expectativas justas e legitimas sobre seu desfecho. Os
cidadaos merecem toda a nossa consideragao. Sdo estas pessoas as destinatarias dos nossos melhores
esforgos, que confiam seus tributos e fé na aplicacdo da lei da forma mais justa e imparcial possivel.
Portanto, somos nos (Ministério Publico e Poder Judiciario) os depositarios constitucionais das melhores
esperancas de justica dos cidad@os. Nao é pouco, nem desimportante, mas € por vezes desconsiderado,

como todos sabemos.

10

Avenida Nilo Pecanha, 151, 5° andar — Centro/R]
Tel.: 2240-2120



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente - Capital

Os fatos e o Direito correlato foram expostos detalhadamente na longa peti¢do inicial por dever
de oficio. A pega inicial, por seu turno, foi fundamentada na extraordinaria Informagao Técnica elaborada
pelos especialistas do GATE (Laudo técnico pericial anexado a inicial). Sua descrigdo € técnica e
altamente especializada, mas a questao de fundo reveste-se de simplicidade conceitual e € emblematica

do espirito do nosso tempo, nosso zeitgeist.

Nesta acdo civil publica estdo sendo submetidas a V. Exa. questdes caras ao nosso atual estagio
civilizatério e ao legado que deixaremos (ou nao) as geragbes vindouras. Legado este que nado
construimos, mas nos foi deixado pelas geragées antecedentes a titulo de heranga cultural. E nosso
dever juridico e moral preservar restaurar a joia arquitetdnica e urbanistica que nos foi legada pelos mais

antigos.

Mas a agéo civil publica do Jardim de Alah ndo € apenas sobre o jardim histérico. Também é
sobre a confianga no Estado de Direito, sobre a necessidade de preservagao da nossa Histéria e Cultura.
E sobre a crenga fundamental de que todos s&o iguais perante as exigéncias da lei, desde os mais
humildes individuos que seguem todas as regras vigentes, mesmo aquelas que nao fazem sentido, até
aqueles que ndo gostariam de ser iguais, por suas relagdes privilegiadas e poder politico-econdmico

desigual.

Feita esta delimitagdo da relevancia extraordinaria da lide subjacente, passamos a expor 0s

fundamentos que exigem a reforma da decisdo agravada.

Durante o primeiro final de semana do més de maio, no mesmo exato momento em que milhares
de pessoas lutavam pela vida e perdiam tudo na calamidade climatica que se abateu sobre o Estado do
Rio Grande do Sul, em meio ao burburinho gerado pelo show da cantora Madonna na orla de
Copacabana, as empresas rés que seria razoavel e prioritario mobilizar dezenas de trabalhadores para
deflagrar em pleno sabado e domingo, a instalagdo “urgentissima” de tapumes lamentaveis, cercando
o _bem publico tombado muito além do trecho que supostamente sera desocupado pela
COMLURB.
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Com velocidade espantosa e reveladora de suas reais intengdes, em poucos dias 0s réus
cercaram com tapumes a quase totalidade das pracas do Jardim de Alah, excetuado apenas o trecho
mais proximo a orla maritima. Os tapumes de madeira, de aparéncia intimidadora e sombria, impedem
que os cidaddos acessem 0 bem de uso comum da populagdo e, até mesmo, impedem a simples

visualizag&o do interior do jardim histérico.

Salientamos que as Pragas do Jardim de Alah ja sdo gradeadas em sua totalidade, embora
evidentemente as grades possuam portdes que permitiam o livre acesso ao bem tombado. Logo, a
providéncia de cercar a totalidade da area com tapumes de madeira instalados sobre o passeio publico,
na parte externa das grades preexistentes, ndo tem de fato nenhuma relagao efetiva com as alegagdes

de riscos a terceiros apresentadas pelos réus na citada audiéncia especial.

Ao cobrir 0 bem tombado com tapumes, muito além do trecho que eventualmente sera

desocupado pela COMLURB, impedindo de forma irrazodvel e desproporcional 0 acesso aos jardins

histdricos e as areas nas quais 0 inicio de quaisquer obras esta proibido por determinagao judicial

vigente, resta evidente que a alegacao de segurancga dos cidaddos apresentada pelos réus na audiéncia

nao passou de subterflgio insincero para a instalacdo do cercamento por tapumes.

Na realidade, é indispensavel registrar que, no sentido oposto ao alegado, os tapumes

aumentaram a inseguranca e os riscos de assaltos e outros crimes violentos, eis que funcionam

como obstaculo visual para que agentes de sequranca da Guarda Municipal e da Policia Militar

possam observar o que ocorre nas calcadas e na parte interna das pracas. Ja existem noticias de

assaltos ocorridos apds a instalagao dos tapumes, em razdo dos pontos cegos criados pela barreira

visual infundada, tal como foi previsto que ocorreria pelo Ministério Publico em sua promog&o nos autos

originarios.

N&o ha nenhuma duvida de que a instalagao de tapumes ao redor de area tao extensa dificulta

0 policiamento ja precério e agravou o risco de que os transeuntes que passam pelo local sejam
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vitimas de criminosos, pelo simples fato de que quarteirdes inteiros agora estdo repletos de pontos

cegos ao longo do passeio publico.

Mais do que isso. Tudo indica ter ocorrido precisamente a conduta desleal que foi objeto de
adverténcia do Ministério Publico aos réus durante a audiéncia especial, ou seja, a tentativa de criar a

aparéncia de um “fato consumado” sobre o destino de bem tombado historico, que, queiram os réus ou

nao, permanece sub judice. Alias, o devido processo legal mal se iniciou e o contraditério sequer foi

formado nos autos (até este momento, o Municipio sequer apresentou sua contestagao).

Tal estratégia, infelizmente, é corriqueira em situagdes que envolvem obras e construgdes
ilegais, sobretudo em areas irregulares e submetidas ao jugo de grupos criminosos armados, como
milicianos que operam no ramo imobilidrio, o que evidentemente nao é o caso do Jardim de Alah. Como
se sabe, nestas areas nas quais a lei ndo tem valor real, ao primeiro sinal da presenga fiscalizadora ou
da propositura de agdes judiciais que objetivam impedir os danos que seréo causados pela obra ilicita,
0s empreiteiros costumam acelerar a empreitada danosa, por acreditarem na maxima de que “o

construido ndo sera demolido; o consumado nao sera revertido’.

Registramos que os proprios réus na audiéncia especial admitiram ndo ter sequer o projeto
basico ou executivo finalizados para apresentar a este Juizo, mas tdo somente um anteprojeto que
modifica completamente o bem tombado, ainda sujeito ao auto licenciamento municipal. A auséncia de
projetos, inclusive, foi objeto de requisicdo judicial de esclarecimentos, dirigida aos réus pelo juizo,
constante do item 3 do mesmo despacho cuja parte inicial contém a decisdo agravada: “(...) 3 -

Esclaregam as Rés, no prazo de 5 dias, se ja se encontra pronto o projeto executivo’.
Ora, sem os referidos projetos nenhuma obra poderia ter inicio no local, nos termos néo s6 da

legislagdo municipal, como também nos termos do contrato de concessao e da deciséo liminar, que

restou preclusa e proibiu o inicio de quaisquer obras no bem tombado.
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Segundo os termos do Edital que precedeu a concessao da area as empresas rés, o local € um
Parque Municipal denominado Jardim de Alah. Como tal um logradouro publico, que na definicdo do
Codigo de Obras do Municipio, Lei Complementar Municipal n°® 198/2019, esta assim definido no

Glossario:

“LOGRADOURO PUBLICO - Espaco de propriedade municipal, destinado ao
transito publico, oficialmente reconhecido, aceito e identificado por uma

denominagdo.”

Pelo préprio contrato de concesséo firmado pelos agravados, item 2.1, relativo as “Regras
Basicas de Interpretacdo, prevalecera o seguinte: “(i) em primeiro lugar, as normas legais”. Portanto,
além dos argumentos antes expostos, aplicam-se também as regras contidas no referido Cédigo de
Obras (lei complementar municipal), que afastam qualquer fundamento legal para a instalagdo dos
tapumes que impedem o acesso as pragas do Parque do Jardim de Alah, por ndo atenderem a legislagao
municipal de obras. Como se vera a seguir, a instalagdo dos tapumes nédo é apenas irrazoavel,

desmedida, desproporcional, excessiva e precipitada. Também é ilegal.

Primeiramente, é preciso registrar as definigdes contidas no Cddigo de Obras sobre como é

possivel iniciar quaisquer tipos de edificagdes no Municipio de forma regular, no cumprimento da lei:

“ALVARA - E a licenca administrativa para realizacdo de qualquer obra
particular ou exercicio de uma atividade, e caracteriza-se pela guia quitada
referente ao recolhimento das taxas relativas ao tipo de obra ou atividade

licenciada”

LICENCA - E a autorizacdo dada pela autoridade competente para execugéo

de obra, instalagdo, localizagao de uso e exercicio de atividades permitidas.”
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Portanto, para inicio de qualquer obra no local, € imprescindivel que os empreendedores tenham
Alvara de Obra, fruto da licenca concedida, por todas as autoridades competentes, inclusive pelo IPHAN,

ja que se trata de local no entorno de bem tombado federal.

Antes da expedicdo do Alvara/Licenca, ndo € permitido qualquer inicio de atividades ou obra,
especialmente em bem publico tombado, e no entorno de bem federal protegido (Lagoa Rodrigo de

Feitas).

A Unica fung@o da colocagao de tapumes é a protecao de uma obra licenciada e autorizada, o

que nao é o caso em exame. No Codigo de Obras, consta a seguinte a definicao de tapume:

“TAPUME - Vedagao provisoria que separa um lote ou uma obra do logradouro

publico”.

O mesmo cddigo de obras regula a colocagao de tapumes. No tocante a lotes privados, ndo ha
necessidade de sua licenga, no pressuposto de que os tapumes serédo colocados quando licenciada a

obra, seja ela de edificagdo ou demoli¢ao.

Mas, no caso de instalagdo de tapumes fora de lote privado, ou seja, em logradouro publico, o

Caodigo de Obras exige licenga especifica. Vejamos o que diz o codigo sobre “Seguranca e Protecao”:

“Seguranca e Protecéo

Art. 34. E obrigatério o isolamento e a colocagdo de elementos de seguranca
e protegao do canteiro de obras, como tapumes, galerias, andaimes e telas
de acordo com as normas vigentes.

§ 1° Nao ha necessidade de licenga para instalagdo quando os elementos
estiverem dentro do limite do lote.

§ 2° A instalagdo dos elementos de prote¢cdo nédo podera prejudicar a

visualizagdo de placas de sinalizacdo e de informagdo, a eficiéncia de
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equipamentos de iluminacdo e de sinalizagdo, a arborizagdo publica e o
acesso as instalagdes de concessionarias de servigos publicos.
§ 3° A instalagdo de tapume fora dos limites do lote sera admitida,

excepcionalmente, quando estritamente necessario e pelo menor tempo

possivel, mediante licenga para a sua instalagado, nos seguintes casos:

| - nas edificagdes construidas no alinhamento e em casos devidamente
justificados, podendo ocupar, no maximo, a metade da largura do passeio,
deixando largura livre minima de um metro e cinquenta centimetros para
circulagdo de pedestres;

Il - nos lotes atingidos por projeto de alinhamento, o tapume podera ocupar a
area de recuo, a titulo precario, desde que néo prejudique as condigdes locais
de circulacéo e acessibilidade e seja recuado para o alinhamento projetado téo

logo 0 acabamento externo da obra esteja concluido. (...)

§ 5° Os tapumes de obras paralisadas por mais de cento e vinte dias, que

estejam ocupando parcialmente o passeio, deverdo ser removidos.”

Portanto, todo tapume colocado em area publica, mormente logradouro publico sem a

devida autorizacdo da autoridade de obras (e antes que a obra seja devidamente licenciada) é

irregular, nos termos da legislagdo municipal vigente no municipio.

Se a obra ainda esta sob exame, na verdade, esta com seu inicio proibido por decisao judicial
n&o recorrida, jamais poderia 0 empreendedor “adiantar’ o servico, obstaculizando a circulagao publica,
e 0 entorno do logradouro publico e a paisagem urbana tombada, mesmo porque ndo se sabe qual e
quando o projeto sera aprovado, e nem mesmo se sera de fato aprovado.

Ao assumir o contrato de concessdo, o empreendedor assumiu 0s riscos decorrentes, e se ha
paralisagao de parte de sua execucgao, até diante de sua patente ilegalidade face o risco inequivoco de
destruicao do patriménio histérico tombado, postas em Juizo, é evidente que seus prazos e condigdes

contratuais se encontram suspensos, dentro desses limites, e na condicdo dos riscos do contrato
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assinado. E, como todos sabemos, qualquer quest@o privada relativa a execucao ou suspensé@o do
contrato deve ser discutida entre os contratantes em agao propria. Nesta acdo, as unicas questdes que
de fato sdo relevantes sdo aquelas relativas a protegéo legal vigente sobre o bem de uso comum

tombado, qual seja, as pragas e jardins historicos integrantes do Parque do Jardim de Alah.

Finalmente, vale destacar que todas as areas publicas situadas no Municipio do Rio de Janeiro
se encontram delimitadas por Projeto Aprovado de Alinhamento (PAA). O Cédigo de Obras assim define

PAA, no seu glossario:

‘PROJETO APROVADO DE ALINHAMENTO (PAA) - Projeto que define o
tracado dos logradouros, separando o espago publico das parcelas privadas

ou de outros bens publicos”

Portanto, se o projeto do empreendedor envolver uma redefini¢do de areas publicas tombadas,
transformando-as em shopping center horizontal privado, como € o caso, antes mesmo da licenga
de obras, sera necessario que a autoridade competente também expeca — mediante estudos urbanisticos

-0 novo PAA para o local.

Alias, os tapumes ja haviam sido precedidos pela instala¢do de containers no interior do jardim
historico (abaixo fotografados e que permanecem no local até esta data), medida igualmente preparatoria

de obras que ndo foram autorizadas e, mais uma vez recordamos, tais obras estdo proibidas por

decisao liminar vigente, que nao foi objeto de recurso pelos réus.
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Ao veicular em suas redes sociais noticia sobre o iminente inicio do empreendimento imobiliario
(ndo licenciado), o empresario Alexandre Accioly, controlador efetivo das empresas privadas rés,
aparentando arrogar-se 0 novo Senhor do Jardim de Alah, referindo-se aos “nossos vizinhos diretos do

entorno”, comentou 0 que segue sobre a area publica tombada:

oll T E3

ALEXANDREACCIOLYOFICIAL
.4 Publicagdes

alexandreacciolyoficial 5h - Hoje € um dia super
importante para o Jardim de Alah. Foi assinado ontem o
“Termo de Arrolamento” e, como consequéncia, a
publicagdo no Diario Oficial de hoje da ORDEM DE INICIO
DA CONCESSAO. O que significa que a empresa Rio Mais
Verde Empreendimentos S.A., de forma pratica e efetiva,
foi transferida a responsabilidade para a empresa RIO
MAIS VERDE EMPREENDIMENTOS S.A.

Significa a responsabilidade da gestao e seus
investimentos previstos no contrato de concesséo de toda
“area concedida”, previsto pelos préximos 35 anos.

Estaremos sempre abertos para ouvir opinides e sugestoes
dos moradores e dos cariocas para debater ideias para a
operagao propriamente dita, desde, que, que nao conflitem
com os termos contratados.

#Pelo direct no @parque.jardimdealah é facil falar
COoNoSCo.

Agora é trabalhar para concretizar a maior transformagao
inclusiva e urbanistico do Rio de Janeiro, obrigado
@eduardopaes , todos os secretarias envolvidas e suas
respectivas equipes, ao IRPH e todos cidadaos,
associagdes de moradores, que apoiem ou apenas
respeitem o resultado de uma concorréncia justa em que
venceu o melhor projeto.

Agora é o momento de “virar a pagina” e buscarmos uma
agenda positiva para debater sugestbes para que o
periodo de obras ndo incomodem nossos vizinhos diretos
do entorno e a efetiva operagao.

Estamos e estaremos sempre a disposi¢do para essas
iniciativas.

“Maos a obra” @parque.jardimdealah
Ver todos os 42 comentarios
juliano2477 | | §

flaviasjusta S Y Y Y YWY

s - Ver tradugao

Q ®
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Portanto, ndo ha nenhum motivo real, legitimo ou razoavel a justificar a apressada instalagao
dos tapumes que cercaram quase completamente parque publico, tombado e histérico, cuja area total
corresponde a cerca de 93.620,90m?. A instalacdo dos tapumes foi abaixo fotografada, com profundo

pesar e desgosto pelos cidaddos interessados na preservagéo do jardim histérico.
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Como se observa, a imagem dos tapumes que cercaram o bem tombado se assemelha em tudo
a um muro vergonhoso e autoritario, como tantos outros muros que a Histéria costuma derrubar com
alivio libertador, por segregarem as pessoas dos seus direitos fundamentais. No caso presente, 0 muro
de tapumes erguido pelos réus segrega ilegalmente as pragas publicas e os jardins historicos tombados

dos seus verdadeiros e legitimos titulares (o povo), dentre eles os alunos da escola publica que

frequentam o espago regularmente para atividades de lazer e pratica de esportes:

—r—T —E‘ﬁfﬁ
s €A e L = el (e ia. | - 3 w

Tapumes, por definigdo semantica, sdo uma vedagao temporaria, de madeira ou outro material,

usada para resguardar construgdes ou obras na via publica. Portanto, seu Unico propdsito é vedar

areas que receberdo obras ou construgoes.
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Logicamente que os tapumes sdo elementos acessoérios de obras ou construgoes
(elemento principal). Sendo acessodrios, tapumes s6 podem (ou devem) estar presentes
licitamente quando obras ou constru¢des tamhém estao presentes, de forma licita, licenciada e

autorizada. Ocorre que as obras de descaraterizagcido nao foram autorizadas, licenciadas e, na

verdade, estdo proibidas por decisao judicial.

Assim, a instalagdo dos tapumes de forma acelerada, despropositada e desproporcional, para o
fechamento de area publica que esta proibida de receber obras de qualquer natureza, revela o verdadeiro

propdsito dos réus.

Ao evidenciar um fato consumado inexistente, qual seja, a ansiada autorizagdo para o inicio

iminente das obras de descaracterizagdo do bem tombado (que permanecem proibidas por decisao

judicial vigente e nao recorrida pelos agravados), os tapumes dos réus inequivocamente contribuem

para tentar desacreditar a resolutividade e a efetividade das decisdes judiciais proferidas no @mbito do
devido processo legal, gerando perplexidade perante os jurisdicionados interessados na preservagéo do

Jardim de Alah, bem tombado histérico.

A existéncia de uma placa afixada no passeio publico do Jardim de Alah, com o nome da
empresa “Strike Carioca”, que se autodenomina “A Demolidora Carioca”, alertando os transeuntes
com a adverténcia “‘ESTAMOS EM OBRA”, diz mais do que mil palavras:
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DESDE 1932 ABRINDO CAMINHO A CONSTRUGAO

STRIKE.CARIOC A@GMAIL.COM
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Lamentamos que os réus tenham optado por semelhante conduta ilegal, excessiva, irrazoavel

e desproporcional, mesmo depois que o Juizo competente se mostrou ativamente interessado no

didlogo e no contraditério. Alias, vale notar que os réus foram mais céleres na construgéo de centenas
de metros de tapumes do que na apresentagédo de suas contestagdes no presente processo, e até a data
de hoje, os entes publicos réus ndo submeteram suas defesas ao contraditério.

Por principio e dever de oficio, o Ministério Publico ndo se afastara nem por um segundo do
caminho trilhado até aqui. Acreditamos na Justica e no império da lei. Fora deste caminho ndo ha
civilizagdo. Temos convicgdo de que tao relevante quanto o resultado, € a forma e a dignidade com que
ele é obtido.

26

Avenida Nilo Pecanha, 151, 5° andar — Centro/R]
Tel.: 2240-2120



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente - Capital

O dever legal de preservar o Patrimonio Cultural imposto a todos nés, especialmente ao

Municipio.

tombado definitivamente ao nivel municipal pelo Decreto n. 20.300/2001, que criou a Area de Protegdo
do Ambiente Cultural do Leblon (APAC do Leblon).

N&o obstante, 0 exame dos autos revela que o jardim historico tombado se encontra em
lamentavel estado de degradagéo, em razéo da agao e omissao deliberada do ente publico municipal

que possui o dever legal de conserva-lo e protegé-lo.

Como sabemos, na ultima década, o Municipio do Rio de Janeiro autorizou a instalagao de vulgar
canteiro de obras sobre 0 bem tombado, pelas notdrias empreiteiras que construiram a Linha 4 do Metrd.
Este canteiro, de proporgdes invulgares, permaneceu ocupando vasto trecho do Jardim de Alah (Praga

Grécia) por longos anos, impedindo o seu uso pelo titular dos bens de uso comum, ou seja, os cidadaos.

Simultaneamente, o Municipio também autorizou sua empresa publica de limpeza urbana
(COMLURB) a instalar em trecho adjacente ao canteiro de obras, base operacional de manuseio de
residuos e equipamentos pesados de limpeza, transformando trecho do jardim histérico tombado

em local insalubre, fétido e até mesmo perigoso.

Todas estas agdes danosas anteriores, degradantes, ilicitas e indignas, foram objeto de acdes
civis publicas tempestivamente movidas pelo Ministério Publico (que ainda estdo em curso) e, embora a
situagéo atual do bem tombado seja triste, felizmente, ainda é suscetivel de reparagéo e restauragao.

N&o obstante, o Municipio ainda ndo se deu por satisfeito em sua reiterada repulsa ao jardim histdrico.

Agora, a Prefeitura assistiu com indisfargada satisfagao, a instalagao de tapumes para
novo canteiro de obras sobre o Jardim de Alah, desta feita para desfigura-lo definitivamente, de

forma irreversivel, através da construcao de projeto imobiliario com tipologia arquitetonica e usos
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de shopping center horizontal, que sera explorado comercialmente pelas felizardas empresas

concessionarias por décadas a fio.

Convenhamos, se 0 caso da destruicdo do patriménio cultural representado pelo Jardim de Alah
vier a ser objeto de estudo por hipotéticos pesquisadores no futuro (e sera, acreditem), a parte mais
dificil sera fazer os jovens pesquisadores do futuro acreditarem que tais eventos, obviamente ilicitos e

antijuridicos, de fato ocorreram e foram autorizados.

Por fim, vale ressaltar que, ao colocar tapumes em area muito mais extensa do que o necessario,
foi violada a proporcionalidade mais especificamente quanto ao subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, sendo que no campo fatico nao se verifica compatibilidade entre a idoneidade de

meios e a necessidade da medida, que foi excessiva.

Assim entende a jurisprudéncia e a doutrina, em temas dos mais diversos, em casos de violagao
ao principio da proporcionalidade, demonstrando que as situagdes desproporcionais, irrazoaveis e

excessivas devem ser afastadas pelo Poder Judiciario.

A proporcionalidade e a razoabilidade, como se sabe, sdo principios baseados na clasula do
devido processo legal em seu sentido material, utilizados como instrumentos de ponderagao entre dois
ou mais principios constitucionais que estejam em aparente conflito, determinando, em cada caso, qual
deve prevalecer sobre o outro. E comum utiliza-la, por exemplo, para resolver conflitos entre o interesse

publico e os direitos individuais.

A proporcionalidade em sentido estrito estabelece que deve haver uma propor¢do adequada
entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo s6 o excesso (exagerada utilizagdo de meios
em relacdo ao objetivo almejado), mas também a insuficiéncia de protegéo (os meios utilizados estao

aquém do necessario para alcancar a finalidade do ato).

28

Avenida Nilo Pecanha, 151, 5° andar — Centro/R]
Tel.: 2240-2120



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente - Capital

No caso em exame, o que se verifica é que fechar toda a area com tapumes ao entorno do
Jardim de Alah causa mais maleficios que beneficios. Os beneficios alegados pelos agravados
(reconhecidos, em tese, pelo Ministério PUblico) seriam a protegéo das pessoas quando das medidas de
desmonte da base operacional da COMLURB que ocupa o trecho do Jardim de Alah mais préximo da

Lagoa Rodrigo de Freitas.

Ocorre que ndo apenas a base da COMLURB néo foi desmobilizada até este momento, como
os tapumes foram instalados de modo a cercar e impedir 0 uso da quase totalidade do bem publico
tombado, abrangendo pelo menos 75 mil m. Portanto, o beneficio alegado ndo passou de mero pretexto
para alcangar outros objetivos, vedados pela legislagdo, como a antecipacao de obras que permanecem

proibidas e sub judicie, criando-se a aparéncia de um “fato consumado”.

Por outro lado, existem diversos maleficios que saltam aos olhos. O mais evidente é a
impossibilidade de uso das pragas e dos jardins pela populagdo, em clara violagéo e desvio da finalidade
do bem publico tombado. Porém, registramos também, como exemplo concreto e grave de consequéncia
inaceitavel, o maior risco de assaltos na area, dado que a instalagao de tapumes ao redor de area tao
extensa dificulta o policiamento ja precario e agrava o risco de que as pessoas que passam pelo
local (idosos, mulheres, criangas) sejam vitimas de criminosos, pelo simples fato de que quarteirdes

inteiros estaréo repletos de pontos cegos ao longo do passeio publico.

Posto isso, resta inconteste a irrazoabilidade e a desproporcionalidade, mas também a
ilegalidade da instalagéo de tapumes em toda a area, conforme amplamente demonstrado.

IV. DO PREQUESTIONAMENTO

Para fins de prequestionamento, o Ministério Publico requer que sejam abordadas todas

as normas juridicas tratadas no presente recurso, para oportunizar eventual interposigao de recurso
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excepcional, em especial 0 artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, em sua dimens&o material

(violagao da razoabilidade e da proporcionalidade).

V. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico:

1) A concessao de efeito suspensivo ativo ao presente recurso, conforme art.
1019, I, do NCPC, para que, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela

recursal, seja determinado aos réus a retirada dos tapumes instalados para

cercamento indevido do Jardim de Alah, face a proibi¢do liminar de inicio

das obras a que se destinam os referidos tapumes, com excec¢io apenas da

area atualmente ocupada pela COMLURB. Requer seja fixado o prazo de 48

horas para retirada dos tapumes dos demais trechos do bem tombado, sob pena
de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);
2) Posteriormente, o conhecimento e provimento deste recurso de agravo de

instrumento com a reforma da decisao impugnada.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2024.

CARLOS FREDERICO SATURNINO
PROMOTOR DE JUSTIGA
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